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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L'evoluzione della normativa che regola la programmazione strategica
ed operativa

La Legge n. 42 del 5 maggio 2009 ha dato il via al profondo processo di riforma degli ordinamenti
contabili pubblici, diretto a rendere i bilanci delle amministrazioni pubbliche omogenei,
confrontabili e aggregabili. La delega contenuta nell‘articolo 2 di questa legge ha portato al D.
Lgs. 23 giugno 2011 n, 118, corretto e integrato dal D. Lgs 126/2014. La riforma che interessa
tutti gli enti territoriali e i loro enti strumentali, & entrata a regime il 1° gennaio 2015 e
costituisce una tappa fondamentale nel percorso di risanamento della finanza pubblica
favorendo il coordinamento della finanza pubblica e il consolidamento dei conti delle
amministrazioni pubbliche anche ai fini del rispetto delle regole comunitarie, delle attivita di
revisione della spesa e alla determinazione dei fabbisogni e costi standard.

La riforma consentira inoltre di:

* conoscere i debiti effettivi degli enti territoriali;
+ ridurre in maniera consistente la mole dei residui passivi degli enti territoriali;

+ lintroduzione del bilancio consolidato, con le proprie partecipate e con i propri enti
strumentali.

Struttura del bilancio

Con il D.Lgs 118/2011 veniva promossa la sperimentazione riguardante l'attuazione delfle
disposizioni dei principi contabili generali e applicati alle Regioni, le province e gli enti locati,
con particolare riguardo aliadozione del bilancio di previsione finanziario annuale di competenza e
di cassa. Inizialmente le disposizioni si applicavano con decorrenza dall'anno 2014,

Con D.L. 102 del 31 agosto 2013 sono state apportate delle modifiche, per le guali tali
disposizioni si applicano a decorrere dall'anno 2015, ad eccezione degli enti interessati dalla
sperimentazione. L'art. 2 del DPCM 28/12/2011 prevede |'applicazione in via esclusiva delle
disposizioni riguardanti la sperimentazione in sostituzione del sistema contabile previdente, con
particolare riguardo al principio contabile generale della competenza finanziaria potenziata di
cui all’aillegato 1 e al principio contabile applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato

n. 2,

Quest'uitimo principio prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che
danno luogo ad entrate e spese per 'ente, devono essere registrate in contabilitd nel momento
in cui sorgono, con imputazione all'esercizio in cui vengono a scadenza. In questo modo si
avvicina la competenza finanziaria alla competenza economica e valorizzazione della gestione di
cassa.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

In applicazione del punto 3.3 del principio applicato alla contabilitd finanziaria allegato 4.2 del
D. Lgs. 118/20111 nel bilancio attuale, riferito al periodo 2015-2017, per i crediti di dubbia e
difficile esazione accertati nell’'esercizio & stanziato un accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita.

A tal fine, nel bilancio di previsione & iscritta una apposita posta contabile, denominata “*Fondo
crediti di dubbia esigibilita”, il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione
degli stanziament! relativi ai crediti che si prevede si formeranno nel corso dell’esercizio, della
loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti {media
semplice tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilith non & soggetto ad impegno e genera2
un‘economia di spesa che a fine anno confluird nell’avanzo di amministrazione come quota
accantonata.




Nel primo esercizio di applicazione del principio & possibile stanziare in bilancio una quota
almeno pari al 36% dell'importo deli’accantonamento.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni, i crediti garantiti da
fideiussioni, le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili, sono accertate per cassa.
Per la determinazione del fondo avendo il Comune negli anni utilizzato il criterio prudenziale
della cassa per formulare le previsioni di bilancio ed i conseguenti accertamenti, € ricorso, in
alcuni casi, a stime extracontabili.

ANALISI DELLO SCENARIO ESTERNO

Struttura del bilancio di previsione

1l bitancio dello Stato & articolato per missioni e programmi affidati a ciascun centro di
responsabilitd. Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti
nell’utilizzo delle risorse finanziarie, umane e strumentali, mentre i programmi rappresentano gli
aggregati omogenei di attivita, realizzate dall'amministrazione, volte a perseguire le finalita
individuate neli’ambito delle missioni.

E' necessario adequare la digitalizzazione della pubblica amministrazione e l'innovazione
tecnologica.

Consumi intermedi

Le rilevanti diminuzioni della dotazione del fondo di funzionamento registrate in questi anni
impone di perseguire riduzioni della spesa rimodulabile.

I centri di responsabilith dovranno riconsiderare le effettive esigenze assicurando un
efficiente e adeguato svolgimento delle funzioni e dei servizi istituzionalmente assegnati. Priorita
da conseguire, riguardo alle spese per beni e servizi, saranno decise dal responsabile
valutando la possibilitd di sopprimere o ridurre voci di spesa non pit conciliabili con il quadro
economico,

Gli stanziamenti iscritti in ciascun capitolo rappresentano il fimite di assegnazione di competenza
ed eventuali maggiori necessita che si potranno presentare nel corso deil'anno

dovranno trovare copertura attraverso variazioni compensative allinterno di ciascun centro
con altre riduzioni. In particolare vanno ricordati:

«D.L. 78/2010 - per il 2016-2018 |a spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre,

pubblicitad e rappresentanza deve essere contenuta entro il 20 per cento della spesa

sostenuta nel 2009;

« La spesa per missioni e formazione deve essere contenuta nel limite del 50% del 2009;

« Legge stabilita 2013 c. 146, gli incarichi di consulenza informatica possono essere conferiti
solo in casi eccezionali adeguatamente motivati che richiedono il ricorso a specifiche
professionalita per intervenire su specifici problemi connessi a sistemi informatici;

+ D.L. 66/2014 art. 14 la spesa relativa a incarichi di consulenza, studio e ricerca non puo
essere superiore al 4,2% della spesa di personale come dal conto annuale del 2012
dell’Amministrazione che conferisce lincarico, per le amministrazioni con spesa di
personale pari o inferiore a 5 milioni di euro, 1,4% della spesa di personale come dal
conto annuale del 2012 delt'Ammlmstrazmne che conferisce Vlincarico per le
amministrazioni con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

» D.L. 66/2014 art. 8 autorizza le pubbliche amministrazioni a ridurre gli importi dei contratti
in essere, nonché di quelli relativi a procedure di affidamento per cui sia intervenuta
I'aggiudicazione nella misura del 5 per cento per tutta la durata residua dei contratti;

« Art. 9 comma 3 prevede che le amministrazioni statali sono tenute a ricorrere alla Consip
per lo svolgimento delle relative procedure di acquisizione;

« Art. 9 comma 7 V'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori e servizi fornisce alle
Amministrazioni una elaborazione dei prezzi di riferimento di cui tenere conto per la

programmazione dell’attivitd contrattuale. Essi costituiscono il prezzo massimo di
aggiudicazione;

. Art. 15 commi 1 e 2 prevede che la spesa per 'acquisto, la manutenzione e il noleggio di
autovetture non pud essere superiore al 30 per cento della spesa 2011. Inoltre, i
considerazione della consistente riduzione della dotazione del fonde di funzionamento le
spese soggette ai suindicati limiti dovranno essere oggetto di una ulteriore revisione in
diminuzione rispetto ai tetti di spesa fissati dalla legge.




Programmazione dei fabbisogni

Per la definizione delle proposte di bilancio i titolari dei centri di responsabilita avranno cura
di proporre misure dirette a contenere I'espansione della spesa per beni e servizi al fine di
realizzare, oltre a un ridimensionamento dei relativi stanziamenti di bilancio, anche una
riqualificazione della stessa sempre attinente alle effettive esigenze dei vari livelli organizzativi. I
titolari dei centri di responsabilita devono in sede di programmazione annuale del fabbisogno
dei beni e servizi, effettuare una puntuale ricognizione delle effettive esigenze, senza attestarsi
sui livelli di spesa riferiti agli anni precedenti, individuando le relative quantita, qualita e
caratteristiche tecnologiche specifiche.

Con la formulazione del budget, i titolari dei Centri di Responsabilita, che sono responsabili
delle risorse finanziarie assegnate ai programmi, coordinano le previsioni economiche annuali -in
termini di fabbisogni di risorse umane e strumentali e costruiscono, le previsioni economiche e
finanziarie del triennio di programmazione.

1 costi del budget economico, come noto, sono calcolati applicando il principio contabile
della competenza economica e corrispondono al valore delle risorse umane e strumentali
(beni e servizi) che si prevede di impiegare da parte dei centri di responsabilita per lo
svolgimento dei propri compiti istituzionali nell’anno di riferimento, con copertura finanziaria a
carico del bilancio.

Previsioni di cassa

Particolare attenzione & sempre stata posta alle previsioni di cassa, che debbono
rispecchiare le effettive necessitad di pagamento nel corso degli esercizi 2016/2018 tenendo
conto della concreta capacitd di spesa in relazione agli stanziamenti di competenza e della
necessita di operare il graduale smaltimento dei residui passivi.

A decorrere dal 2016 i responsabili delia gestione, sono tenuti a predisporre per ciascuna
spesa (corrente e investimenti) un piano finanziario dei pagamenti (crono-programma) in
relazione a ciascun impegno di spesa assunto sui capitoli di bilancio. Attraverso l'individuazione .
dei pagamenti che si prevede di effettuare negli anni del bilancio pluriennale, in relazione alla
scadenza, correlata aill'andamento dei lavori, & possibile un pit razionale utilizzo delle risorse in
termini di cassa. Le proposte sulle previsioni di cassa dovranno essere elaborate in coerenza
con i piani finanziari indicando le esigenze di cassa necessarie per effettuare i pagamenti.

Previsioni triennali

I titolari dei centri di responsabilita formulano le previsioni 2016/2018 e tale quantificazione
deve considerare anche gli oneri derivanti da eventuali impegni piuriennali gia autorizzati ed
assunti al fine di evitare che, approvato il bilancio di previsione, gli stanziamenti non siano
adeguati agli impegni pluriennali.

Ciascun centro avra cura di predisporre un apposito prospetto riepilogativo in cui andranno
indicati, per ogni capitolo gl impegni pluriennali gia assunti o autorizzati, che gravano su
ciascun esercizio finanziario 2016/2018.

Si sottolinea la necessitd di limitare il pill possibile I'assunzione di impegni da imputare su
esercizi futuri a quelli assolutamente essenziali visto anche le consistenti riduzioni. Qualora il
responsabile della spesa ritenga indispensabile la stipula di contratti pluriennali da far gravare
su esercizi futuri dovra richiedere il riscontro di regolarita amministrativo-contabite.

Patto di stabilita interno

Il patto di stabilita interno definisce i vincoli specifici che gli enti territoriali sono tenuti a
rispettare congiuntamente ad obblighi di informazione, comunicazione e certificazione nei
confronti del Ministero dell'Economia e delle Finanze. Sino ad ora il Patto ha posto vincoli per il
controllo dei saldi finanziari per comuni, province e citta metropolitane. Tali vincoli sono
destinati ad essere progressivamente superati a seguito deil'entrata in vigore nel 2016 della
regola del pareggio di bilancio per gli Enti territoriali introdotta dall'articolo 9 della legge 24
dicembre 2012, n. 243. La Legge di StabilitA 2015 nel confermare sostanzialmente la
previgente impostazione del PSI per gli enti locali, prevede una riduzione del contributo richiesto
ai predetti enti mediante riduzione dei parametri alla base deila determinazione del saldo
finanziario obiettivo. Tale alleggerimento & in parte compensato daila rilevanza, ai fini dell
determinazione dell'obiettivo, degli accantonamenti di spesa al Fondo crediti di dubbia
esigibilita. La disciplina del patto di stabilitd, per il periodo 2015-2018, & contenuta nell'articolo




31 della legge n. 183/2011 ampiamente modificato dalla legge n. 190/2014.

Relativamente all‘art.31 della suddetta L. 183/201%1, va rilevato che & attualmente in
discussione il DDL Stabilita 2016 in Parlamento, if quale prevede dall'anno 2016 la
disapplicazione della disciplina del patto di stabilitd interno degli Enti Locali. Parallelamente
subentrera l'efficacia della L. 243/2012 sulla base della quale gli Enti sono tenuti alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica mediante pareggio di bilancio.

ANALISI DELLO SCENARIO INTERNO

Il Comune di Buccino conta abitanti (al 31/12/2015).

Bilancio demografico anno 2015 e popolazione residente al 1 gennaio 2016

Popolazione al 1° gennaio 5047
Nati 36
Morti 66
Saldo Naturale -30
Iscritti da altri comuni 44
Iscritti dall'estero 5
Altri iscritti 1
Cancellati per altri comuni 74
Cancellati per I'estero 2
Altri cancellati 4
Saldo Migratorio e per altri motivi -30
Popolazione residente in famiglia 5.047
Popolazione residente in convivenza 0
Popolazione al 31 dicembre 5.047
Numero di Famiglie 2023
Numero di Convivenze 0
Di cui:

In eta prescolare (0-6 anni) 212
In etd scuola obbligo {(7/14 anni) 321
In eta da forza lavoro 1 occupazione (15/29 anni) 842
In eta adulta (30/65 anni) 2406
In eta senile (oltre 65 anni) 1310




Popolazione straniera: Bilancio demografico anno 2015 e popolazione residente al 1
gennaio 2016:

Popolazione straniera residente al 1°
gennhalo 92
Iscritti per nascita )
Iscritti da altri comuni 1
Iscritti dall'estero .
Altri Iscritti

0
Totale iscritti 5
Cancellat! per morte o
Canceltati per altri comuni 5
Cancellati per 'estero 0
Acquisizioni di cittadinanza italiana ,
Altri cancellati 4
Totale cancellati

10
Popolazione straniera residente al 31
dicembre 92

Imprese attive nel primo trimestre 2016

Agricoltura, silvicoltura e pesca

Attivita estrattiva

Manifattura

Energia

Acqua e trattamento rifiuti

Costruzioni

—
OO OO OO O

)]

Commercio

Trasporti

ft
O

Alloggio e ristorazione

Informazione comunicazione

Credito e assicurazioni

o W O

Attivitd immobiliari

€N}
N

Attivita professionali

Servizi alle imprese

Istruzione

Sanita

OO OO

Arte, sport e intrattenimento

Altri servizi personali

-

Imprese non classificate




Territorio, ambiente e infrastrutture
Buccino & situata all’estremitd sud della provincia di Salerno, si estende nella zona
collinare ed ha una superficie di 64 km? con un'altitudine massima di 649 metri sui livello del
mare.

A livello della rete stradale i collegamenti principali per Salerno sono dati dalla autostrada

Salerno Reggio Calabria.

Territorio in cifre

TERRITORIO CIFRE

Superficie in kmg 64

Laghi 0

Fiumi e Torrenti 1

Strade statali in km 10

Strade provinciall in km 30

Strade comunali in km 102

Strade vicinali in km 15

Piano regolatore adottato si

Piano regolatore approvato si

Programma di fabbricazione si

Piano edilizia economica e no

popolare

Piano insediamenti produttlvi:

Industriali si

Artigianali si

Commerciali si

Strutture in cifre

TIPOLOGIA 2016 2017 2018
Asill nido posti 0 0 0
Scuole materne posti 75 75 75
Scuole elementar] posti 193 193 193
Suole medie 122 122 122
Strutture residenziali anziani 25 25 25
Farmacie comunali 0 0 0
Rete fognaria in km

Bianca 0 0 0

Nera 100 110 119

Mista 0 0 0
Depuratori
Rete acquedotto in Km: 140 158 180
Servizio idrico integrato
Aree verdi parchi e giardini ha. 1,2 1,2 1,2
Punti luce illuminazione pubblica 5000 5000 5100
Rete gas in kin 60 70 75
Raccolta rifiuti inquinanti 0 0 0




Servizi

Gli enti locali, nelllambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione del servizi
pubblici che abbiano per oggetto produzioni di beni e attivita rivolte a realizzare fini sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali (art. 112 D. Lgs 267/2000).

Tra questi si possono distinguere i servizi a domanda individuale, cioé tutte quelle attivita
gestite dai Comuni, poste in essere ed utilizzate a richiesta dell’'utente e che non siano state

dichiarate gratuite per legge.

Per tali servizi gli enti erogatori sono di norma tenuti a richiedere la contribuzione degli
utenti anche a carattere non generalizzato. Poi troviamo i servizi indispensabili, ovvero tutti
quelli offerti al cittadino per godere di quei diritti essenziali tutelati dalla Costituzione.

Di seguito riportiamo gli indicatori che monitorano I'andamento dei servizi del Comune di

Buccino nell’ultimo triennio.

L'analisi ci permettera di ipotizzare gli scenari futuri e comprendere le esigenze dei cittadini.-

Mense 2016 2017 2018
A} Provento totale 65.000,00 65.000,00 65.000,00
B) Costo totale diretto 138.000,00 138.000,00 138.000,00
Copertura del servizio in percentuale 47,10% 47,10% 47,10%
Trasporto scolastico 2016 2017 2018
A) Provento totale 70.000,00 70.000,00 70.000,00
B) Costo totale diretto 180.000,00 180.000,00 180.000,00
Copertura del servizio in percentuale 38,88% 38,88% 38,88%

Entrate tributarie

L’Ufficio Tributi gestisce le funzioni sulla base dei seguenti oblettivi strategici:

« gestire le funzioni facilitando I'accesso da parte dei cittadini, con attenzione alla qualificazione
delle relazioni con i contribuenti attraverso lo sviluppo di azioni di semplificazione delle
procedure e di supporto e consulenza ai contribuenti per gli adempimenti;

« garantire l'equita nell’esercizio della funzione impositiva attraverso un potenziamento delle
attivita di controllo ed un‘assidua attivita di contrasto deli’evasione e dell’elusione fiscale;

» garantire un‘applicazione uniforme della normativa tributaria;

» garantire un uso efficiente delle risorse umane assegnate attraverso la speciaiizzazione, la
fungibilita degli addetti, la flessibilitd organizzativa.

Per quanto concerne le entrate tributarie del Comune, la Legge 27 dicembre 2013, n. 147
“Legge di stabilita 2014, con le disposizioni del commi da 639 a 705 dell'art. 1, ha riformato la
disciplina dellimposizione fiscale comunale sul patrimonio immobiliare e istituito dal 1° gennaio
2014 l'imposta unica comunale (IUC) che si basa su due presupposti impositivi, uno costituito
dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore e l'altro collegato all'erogazione e
alla fruizione di servizi comunall.

La IUC & composta da:
«IMU, imposta municipale propria, di natura patrimoniaie, dovuta dal possessore di immobili,
escluse le abitazioni principall;
*TASI, tributo per i servizi indivisibili, a carico sia del possessore che dell'utilizzatore
dellimmobile;
*TARI, tassa sui rifiuti, destinata a finanziare integralmente i costi del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore. o
Per gli anni dal 2016 in avanti, occorre considerare il fatto che lo scenario normativo
di riferimento & in profondo fermento. Il Governo nella legge di stabilitd 2016 ha eliminato la
TASI sulle abitazioni principali.



Ritornando all'ottica locale, pur riconoscendo la correttezza dell'impostazione finalizzata alla
semplificazione della fiscalita comunale, si auspica che la succitata ridefinizione del quadro di
riferimento delf'imposizione locale consenta di mantenere I'attuale consistenza delle entrate,
complessivamente intese, a garanzia degli equilibri del bilancio.

La gestione del personale

L’attuale quadro normativo in materia di personale & caratterizzato da un forte orientamento
al massimo contenimento della spesa, in linea con le finalitd generali di tiequilibrio delia
finanza pubblica. Le disposizioni in materia sono state oggetto negli ultimi anni di numerose
modifiche a livello legislativo, ma anche di una intensa attivita interpretativa da parte della
magistratura contabile, che spesso & intervenuta a tracciare orientamenti e prassi applicative
non di rado difformi tra loro. Con la finanziaria 2015, inoltre, il quadro normativo in tema di
reclutamento di personale & diventato ulteriormente limitativo per gli enti locali, in
considerazione di un blocco assunzionale legato alla ricoilocazione del personale delle Province
e Cittd Metropolitane. Attualmente gli enti locali, su questa materia, sono principalmente
soggetti alle seqguenti tipologie di vincoli:

«contenimento della spesa di personale;

«limitazioni alle assunzioni di nuovo personale, sia a tempo indeterminato sia con tipologie

di tavora flessibile.

Il contenimento della spesa

L'art. 1, comma 557, della legge 296/2006, rappresenta attualmente il punto di riferimento
normativo che impone I'obbligo, per le Amministrazioni Locali, di assicurare la riduzione delle
spese di personale. Tre sono le azioni che il legislatore individua allo scopo di garantire |l
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale:

« riduzione dell'incidenza delle spese di personale rispetto al complesso delie spese correnti
attraverso "parziale reintegrazione dei cessati e il contenimento della spesa per il lavoro
flessibile";

« razionalizzazione e snellimento delle strutture, anche attraverso I'accorpamento di uffici;

« contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa.

Queste azioni possono essere modulate dagli enti territoriali "nell'ambito della propria
autonomia”, dunque con margini di applicazione modulabili in base alla propria specificita,
fermo restando ‘obiettivo generale.

Nel corso degli anni si sono succeduti numerosi interventi interpretativi rispetto alte modalita
di riduzione dei costi di personale. Il concetto di “riduzione tendenziale” della spesa & stato
inizialmente declinato nel senso di un contenimento in senso “dinamico”: il costo del personale
dell'annualitd doveva necessariamente essere inferiore in termini assoluti rispetto a quello
dell'anno precedente

Cid ha determinato forti effetti distorsivi sulla programmazione dei fabbisogni di risorse
umane degli Enti locali, in quanto un’eventuale riduzione della spesa intervenuta per ragioni
contingenti {(ad esempio, un‘assenza per maternitd non sostituita) avrebbe obbligato t‘ente a
consolidare la stessa minore spesa negll anni successlvi. Successivamente, con il D.L.
90/2014, il legislatore ha introdotto I'art. 1 comma 557-quater con il quale viene superato il
concetto di tetto di spesa “dinamico” per stabilire un limite univoco e non mutevole, ciog la
spesa media di personale sul triennio 2011-2013.

Una modifica sicuramente opportuna che consente aile amministrazioni di programmare i
fabbisogni di personale anche sul medio periodo con margini finanziari certi, pur nei limiti
consentiti dalle norme sul reclutamento di cui si dira nel successivo paragrafo.

Restano comunque sul campo altri limiti e tagli di spesa che si configuranoc come
“concorrenti” rispetto all‘obbligo di riduzione dei costi di personale nel loro complesso:
mantenimento della spesa per lavoro flessibile (tempo determinato, convenzieni, contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, contratti di formazione-lavoro, rapporti formativi,
somministrazione di lavoro, lavoro accessorio) entro la spesa sostenuta nel 2009; riduzione del
50% della spesa per formazione e missioni rispetto a quanto speso nel 2009; decurtazioni
strutturali del Fondo di produttivitd in proporzione alla diminuzione del personale rispetto al
2010. )




Il limite alle assunzioni di personale

Le possibilita assunzionali a tempo indeterminato degli Enti locali sono contingentate dalla
legge e sono state da uitimo ridefinite con it D.L. n. 90/2014, che fissa per il 2014 e 2015 ii
limite del contingente di personale assumibile a tempo indeterminato ad una spesa pari al 60%
di quella del personale di ruolo cessato nell’anno precedente,

Tale limite passa all’80% nel 2016 e 2017 e al 100% dal 2018. Questi limiti, peraltro, sono
riferiti esclusivamente all’assunzione di nuovi pubblici dipendenti, quindi mediante concorso o
utilizzo di graduatorie oncorsuali esistenti.

Al netto della situazione attuale legata alle Province, & invece consentita la mobilita di
personale tra Enti dello stesso o di diverso compaito contrattuale, in quanto
finanziariamente “neutra” sul complesso della spesa pubblica a livello nazionale. Per questo
motivo il reclutamento per mobllita & stato negli ultimi anni lo strumento maggiormente utilizzato
dalle amministrazioni locali per fare fronte ai propri fabbisogni stabiii di personale.

Come anticipato, tuttavia, il quadro di limitazioni alle possibilitd di reclutamento di personale
a partire dal 2015 & stato reso ancor pil rigido del passato. Il programma di riordino dei livelli
istituzionali che con ia leage 56/2014 ha ridisegnato le competenze delle Province, impone una
ricollocazione del personale degli enti di area vasta dichiarati in sovrannumero (la legge “Delrio”
prevede una diminuzione del 50% dei dipendenti nelle Province e del 30% nelle Citta
metropolitane).

L'esigenza di riallocare circa 20.000 pubblici dipendenti sul territorio nazionale ha
determinato una sospensione per gli anni 2015 e 2016 di ogni spazio di manovra sulle
assunzioni di personale a tempo indeterminato. Allo stato attuale, infatti, non e possibile
procedere a nuove assunzioni né attraverso nuovi concorsi utilizzando il turnover consentito
dalla legge, né& tramite mobilita volontaria, in quanto ogni spazio assunzionale deve essere
destinato all’'assorbimento di dipendenti provinciali in sovrannumero.

Il percorso di ricollocazione tracciato con la Legge finanziaria 2015 (n. 190/2014) ha subito
fin dall'inizio numerose battute d’arresto rispetto alle scadenze programmate. Con il D.P.C.M.
14 settembre 2015 & stato definito un calendario puntuale di scadenze sulla base del quale enti
di area vasta da un lato ed amministrazioni locali dallaltro sono chiamati a implementare un
meccanismo di incrocio tra domanda e offerta di personale.

Questo sistema & basato su un portale nazionale predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica: gid dal mese di ottobre le province dovranno rendere note le proprie situazioni di
eccedenza di personale non necessario per svolgere le residue funzioni fondamentali, mentre
gli Enti locali caricheranno nello stesso portale i propri fabbisogni per gli anni 2015 e 2016.

Allo stato attuale non & possibile prevedere se questo percorse si concludera nei termini
fissati dallo stesso DPCM, ciog il mese di marzo 2016, ma le difficolta fin qui incontrate gia
nella sola individuazione del! personale in sovrannumero lasciano pensare a ulteriori
spostamenti di queste scadenze, e dunque un prolungamento della condizione di stallo in
cui si trovano gli Enti rispetto alla programmazione del personale.

Attualmente la struttura organizzativa dell’Ente & articolata in n. 5 Settori funzionali oltre
all'Ufficio Unico del Personale e Ufficio Tributi associato per il trasferimento delle funzioni
all'Unione di Comuni Terre di Pianura. Dal 2015 & attiva la convenzione con il Comune di
Baricella per il servizio associato di Polizia Municipale (4° settore).

Dal 1 marzo 2014 anche le risorse umane impiegate nei suddetti servizi, personale e
tributi, sono state trasferite alle dipendenze dell'Unione medesima. Il personale costituisce da
tempo una voce importante dei saldi di Bilancio, e rispetto al quale vige il principio generale di
riduzione della relativa spesa, quale concorso agli obiettivi di miglioramento della finanza
pubblica.
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Struttura organizzativa - Organigramma

Un ulteriore dettaglio sulla programmazione triennale del fabbisogno del personale & rinviato alla
nota di aggiornamento al DUP.

Trasparenza

Al sensi dell'art, 10 comma 8 lettera a) del D. Lgs 33/2013, ognhi amministrazione ha
I'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale il Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita ed il relativo stato di attuazione.

Le misure del Programma triennale sono collegate con le misure e gli interventi previsti dal
Piano di prevenzione della corruzione. A tal fine, il Programma costituisce di norma una sezione
del Piano di prevenzione della corruzione, il cui stato di attuazione viene annualmente
monitorato,

Prevenzione della corruzione (L. 190 del 06/11/2012)

Con Legge 6 novembre 2012 n. 190 il legislatore ha varato le disposizioni per [a
prevenzione e la repressione della corruzione e delf'illegalita nella pubblica amministrazione.
L'articolo 7 della L. 190/2012 impone l'individuazione, all'interno della struttura organizzativa,
del responsabile della prevenzione deilla corruzione; negli enti locali, tale responsabile &
individuato di norma nel Segretario dell'Ente, salva diversa e motivata determinazione. 1l
responsabile della prevenzione della corruzione svolge i seguenti compiti:

1. entro il 31 gennaio di ogni anno, (in sede di prima applicazione entro il 31 marzo 2013)
propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pu¢ essere affidata a soggetti
estranei all'Amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

2. entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivitd particolarmente esposti
alla corruzione;

3. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del Piane triennale di Prevenzione della Corruzione;

4. propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come gualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
del'Amministrazione;

5. d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione;

6. entro i1 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell'Amministrazione una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo;

7. nei casi in cui l'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, il responsabile riferisce sull'attivita.

INDIRIZZI STRATEGICI
(collegati agli obiettivi strategici)

La Sezione strategica SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di
cui all'art, 46 comma 3 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 e individua in coerenza con il
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’lEnte e ne rappresenta le
direttrici fondamentali verso cui si intende sviluppare |'azione dell’'Ente e costituisce il
tratto distintivo dell’Amministrazione.

Gli indirizzi strategici non sono collegati alle missioni di spesa. 11

Gli obiettivi strategici sono elaborati partendo dagli indirizzi strategici e vanno inseriti in
ogni missione di spesa.




Gli obiettivi strategici derivanti da un preciso indirizzo non devono necessariamente
corrispondere ad un‘unica missione ma possono essere associati a missioni diverse.
Per obiettivi strategici si intendono le linee di azione attraverso cui perseguire gli indirizzi,
nonché i traguardi attesi dall’Amministrazione al termine del mandato amministrativo, i cui

risultati saranno espressi attraverso indicatori di impatto.

1. Istituzioni rinnovate, il Comune in mezzo alla gente

Nel programma di mandato é ribadita la volonta di “stare in mezzo alla gente” in tutte le
sue deciinazioni, dall’essere disponibili ad incontrare i cittadini per discutere deile cose da
fare e di come risolvere i problemi, all'utilizzo delle nuove tecnologie per le sedute del
consiglio Comunale per consentire la maggiore partecipazione della cittadinanza alle
decisione dell’'Ente.

nuove generazioni europee.
Gemellaggi

Obiettivo strategico Assessore Risultati attesi
01 | Attuazione coliaborazione con | Sindaco Garantire maggior efficienza
la Provincia di Salerno dell’azione amministrativa
02 | Attuazione collaborazione con | Sindaco e Servizi omogenei migliori,
Gli altri comuni Consigliere efficienza
delegato amministrativa ed economie di
gestione
03 | Comunicazione e rapporto Sindaco e Attuare la partecipazione di tutti i
con i cittadini Consigliere con cittadini
Delega
04 | J//111HHTETTTTTTTTT [T M T
05 | Trasparenza Sindaco e Potenziamento della sezione
Consigliere Amministrazione trasparente.
Delegato Sito internet comunale sempre
aggiornato.
06 | Cittadinanza attiva tra le Incremento delle attivita e degli

scambi culturali con i Paesi
Gemellati




2. Valorizzazione del territorio, ambiente, lavoro e sviluppo

Obiettivo strategico

Assessore di
riferimento

Risultati attesi

efficientament{o, messa a
norma edilizia scolastica

07 | Contrasto evasione fiscale Intensificare i controlli sul recupero
per consentire una politica fiscale
locale piti equa
08 | Azioni integrate con le diverse Miglioramento della percezione di
forze dellordine operanti sul sicurezza dei cittadini, maggior
territorio. Campagne mirate di presenza sul territorio, maggior
controili per favorire la civile numero di casi risolti su segnalazione
convivenza e il rispetto delle o di iniziativa.
regole

09 | Maggiori controlli in materia Aumento delle ore di controtlo
ambientale, edilizia e effettuate e degll accertamenti
regolamenti

10 | Campagne mirate alla Diminuzicne del numero di incidenti

prevenzione e stradali
all'accertamento delle Riduzione delia velocita dei veicoli
infrazioni al codice della strada all'interno degli abltati

11 § Maggiori controlli finalizzati Diminuzione dei casi di illeciti in

alla prevenzione e repressione materia commerciale
dell’abusivismo commerciale
12 | Contenere i consumi energetici Diminuzione del consumi energia
e valorizzare le fonti “QObiettivo 2020"
rinnovabili

13 | Salvaguardia valori ambientali Migliorare e valorizzare il patrimonio
e naturali del territorio ambientale

14 | Sostegno alle associazioni per Valorizzare le iniziative realizzate sul
la realizzazione di eventi di territorio, in particolare quelie
promozione del territorio effettuate in collaborazione con le

attivita commerciali

15 | Interventi di miglioramento Miglioramento della viabilita locale

delle reti stradali

16 | Riqualificazione, Miglioramento patrimonio edilizia

scolastica
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3. Solidarieta, salute e politiche abitative

Obiettivo strategico

Assessore di

Risultati attesi

riferimento

21 | Azioni di promozione & Favorire |'integrazione sociale e
garanzia delle pari diminuire il divario di genere
oppottunita

22 | Ridefinizione del sistema di Migliorare la qualita dei servizi offerti
programmazione e gestione
dei servizi sociali in ottica
sovracomunale

23 | Sviluppo di progetti e Aumento dell’inclusione sociale delle
iniziative di informazione a fasce pill deboli e migliore definizione
favore della popolazione degli interventi
anziana

24 | Sviluppo di azioni per il Diminuzione dei disagi a carico delle

sostegno alle famiglie che
pagano un affitto

famiglie

14




4. Educazione, sapere e diritto al futuro

Creare la possibilita di ampliare l'offerta cuiturale di Buccino anche in settori che fino ad
oggi non avevano trovato lo spazio idoneo per essere realizzati, La presenza di importanti
scuole musicali sul territorio regionale lascia prevedere una sempre maggior richiesta di
spazi ed occasioni per approfondire la conoscenza e la pratica dell’arte musicale.

Obiettivo strategico

Assessore di
riferimento

Risultati attesi

25 | Potenziamento servizio Aumento del patrimonio librario e
biblioteca multimediale
Aumento del numero degli utenti
26 | Realizzazione di eventi Possibilita di offrire un luogo adeguato
culturali a mostre, iniziative musicali e culturali
finora preciuse al nostro territorio
27 | Reatlizzazione concerti estivi Valorizzazione offerta musicaie
28 | Realizzazione concerti estivi Valorizzazione offerta musicale
29 Dare uno spazio adeguato per fare
emergere o nascere realta musicali
locali
30 | Consolidamento del Miglior controllo delle attivita culturali
coinvolgimento dei cittadini e pil efficace programmazione delie
nelle decisioni di competenza stesse
31 | Incentivazione attivita della Valorizzazione e riscoperta della storia
zoha Yolcei locale e delle tradizioni
32 i Sevizi prima infanzia Fornire supporto alla genitorialita
33 | Servizi parascolastici Implementare i servizi sussidiari alla

scuola, come mensa, pre e post,
trasporto scolastico e sostegno alla
disabilita

15
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SEZIONE OPERATIVA (Se0O) 2016-2018

ta prima parte della sezione Operativa del DUP individua, per ogni singola Missione e
coerentemente agli indirizzi previsti nella Sezione Strategica, i Programmi che I'ente intende
realizzare nell’arco piuriennale di riferimento.

Gli obiettivi operativi individuati per ogni programma rappresenteranno dunque la
declinazione annuale e pluriennale degli obiettivi strategici e costituiscono indirizzo vincolante
per i successivi atti di pregrammazione.

In questo senso il Programma diventa il cardine della programmazione: il suo contenuto
diventa elemento fondamentale della struttura del sistema bilancio e il perno intorno al quale
definire i rapporti tra organi di governo e tra questi e la struttura organizzativa. In generale, lo
scopo della Sezione Operativa & quello di definire da un lato gli oblettivi dei programmi
all'interno delle singole missioni, con Vindicazione dei relativi fabbisogni di spesa e modalita di
finanziamento; orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta e,
infine, costituire il presupposto dellattivitd di controllo strategico e dei risultati conseguiti
dall’ente.

Per quanto concerne |'esercizio finanziario relativo al presente documento, nel definire le
priorita dell’azione amministrativa, pur in un contesto in cui pesano i tagli dovuti alla spending
review (al fine di contribuire al risanamento della finanza pubblica) sia gli ulteriori tagli al fondo
di solidarietd comunale, si & dovuto tener conto delle riduzioni alla spesa corrente, In un periodo
di grande crisi economica e sociale, nel definire quelli che sono gli obiettivi, urge prestare
attenzione da una parte a queile che sono le inevitabili logiche di razionalizzazione e di
maggior efficienza dei servizi, e di contro, alla necessita di ogni singolo cittadino di poter
fruire del servizi senza che questi vengano ridimensionati.

Per questo I'Amministrazione, pur all'interno delle logiche di bilancio, deve fare come
proprio obiettivo strategico il mantenimento dei servizi necessari e fondamentali, nella logica
di un welfare, che nonostante la pesante crisi economica, non deve fare passi indietro,

Si deve porre inoltre attenzione alle tematiche sulla sicurezza personale, come la maggior
tutela sui temi della viabilitd e del trasporto, nonché ai temi ambientali, nell'ambito di una
maggior qualith nei sistemi con cui una societa ricicla e differenzia i propri rifiuti (e riduce i
costi) e tiene sotto controllo i fenomeni che riguardano peculiarmente la propria conformazione
(sicurezza del territorio}.

In un momento, come giad ricordato precedentemente, di scarse disponibilita economiche, e
obiettivo dell’Amministrazione, ridurre la distanza tra il cittadino e I'ente. Per questo il cittadino
deve poter fruire ed avere accesso con maggiore facilita alle informazioni che il Comune mette
a disposizione di tutti.

Occorre riattivare i meccanismi virtuosi che rendono una comunitd viva, laboriosa,
partecipata: obiettivo strategico da parte dell’ente deve essere sostenere e produrre iniziative
che accompagnino la vita cuiturale, associativa e sportiva di questa comunita con una
maggiore attenzione a quelli che sono i progetti qualitativi.

Di seguito si vanno quindi ad analizzare le singole missioni con l'individuazione, per ciascun
programma, delle finalitd, degli obiettivi annuali e pluriennali che si intendono perseguire, delle
motivazioni e delle risorse finanziarie, umane e strumentali ad esso destinate.

Ricordiamo inoltre, che gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente al
fine di verificarne il grado di raggiungimento e, laddove necessario, modificati, dandone
adeguata giustificazione, per dare una rappresentazione veritiera e corretta dei futuri
andamenti deli’ente,
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